
PROVINCIA DI FROSINONE
SUA E AFFARI LEGALI

S.U.A.

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 2714 DEL 19/10/2026

TIPO ATTO: SENZA IMPEGNO

ADOTTATO DA: SECONDINI TOMMASO MICHELE

REDATTORE: SPAGAGNA ANDREA

OGGETTO:  GARA  SUA  N.  101/2026  -  SERVIZI  RELATIVI  ALLA  GESTIONE  DEI 
PROCEDIMENTI  SANZIONATORI  PER VIOLAZIONI  AL  CODICE DELLA 
STRADA E VIOLAZIONI  AMMINISTRATIVE DEL COMUNE DI  ALATRI  - 
SOSPENSIONE TEMPORANEA DELLA PROCEDURA PER RIESAME ED 
EVENTUALE AGGIORNAMENTO DEGLI ATTI DI GARA
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IL DIRIGENTE

Visti i decreti presidenziali n. 32 del 17.05.2024, n. 59 del 29/05/2025 e n. 5 del 04/02/2026 che con-
fermano  la  responsabilità  della  Stazione  Appaltante  Unica  in  capo  ad  un  Dirigente  Coordinatore 
S.U.A., coadiuvato da un Dirigente Collaboratore;

Richiamati:

- il Decreto Presidenziale n. 5/2026 avente ad oggetto:  “ORGANIGRAMMA PROVINCIA DI FROSINONE.  
MODIFICHE” che ha istituito il Settore denominato “SUA E AFFARI LEGALI”

- la disposizione presidenziale n. 4299 del 4.02.2026 che modifica le assegnazioni degli incarichi diri-
genziali a far data dal 09.02.2026;

Vista la disposizione del Presidente prot. 5892 del 18.02.2026 con la quale viene assegnato l’incarico 
di Dirigente Coordinatore del Settore SUA – AFFARI LEGALI  all’Avv. Annalisa D’Aguanno e all’Ing. Tom-
maso Michele Secondini  l’incarico di Dirigente Collaboratore;

PREMESSO CHE
 il Comune di Alatri, con determinazione a contrarre n. 2705 del 5 ottobre 2026, ha disposto l’avvio della 

procedura per l’affidamento dei servizi relativi alla gestione dei procedimenti sanzionatori per violazioni al  
Codice della strada e per violazioni amministrative;

 la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Frosinone ha attivato la Gara SUA n. 101/2026, in forza della  
convenzione e dell’atto di delega vigenti, per la gestione della fase di affidamento della procedura, sec -
ondo le competenze attribuite dagli atti sopra richiamati;

 la procedura riguarda, in particolare, l’affidamento dei seguenti servizi: fornitura di software gestionale in  
cloud; spazio di archiviazione in cloud; collegamento del sistema gestionale con il sistema SEND di PagoPA  
per le notifiche degli atti relativi ai verbali del Codice della strada e amministrativi elevati dal Comando di  
Polizia Locale di Alatri; inserimento della documentazione prodotta dal sistema SEND di PagoPA nei fasci-
coli digitali dei verbali; stampa, imbustamento e avvio alla postalizzazione dei verbali non correttamente  
notificati tramite la piattaforma SEND; digitalizzazione e archiviazione in cloud della documentazione car-
tacea relativa ai procedimenti sanzionatori; pre-archiviazione della documentazione cartacea e invio al Co-
mando di Polizia Locale di Alatri; predisposizione delle cosiddette lettere pre-ruolo relative ai procedimenti 
sanzionatori non pagati;

CONSIDERATO CHE
 il Comune di Alatri ha rappresentato la necessità di sospensione della procedura di gara al fine di riesam-

inare la documentazione e i relativi quadri tecnico-economici, come da nota Protocollo N. 34575/2026 del 
15/10/2026 e dagli ulteriori atti istruttori acquisiti al fascicolo;

 nel corso della predisposizione e dell’istruttoria della procedura si è registrata un’evoluzione del quadro 
normativo in materia di Codice della strada, con possibili riflessi sulle fattispecie di violazione accertabili  
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mediante dispositivi automatici, sui tempi e sulle modalità di notificazione, sui flussi di gestione documen-
tale e sui complessivi volumi di servizio;

 lo schema di decreto legislativo approvato dal Consiglio dei Ministri in data 13 ottobre 2026 è richiamato 
esclusivamente quale elemento conoscitivo del quadro regolatorio sopravvenuto e in corso di perfeziona-
mento e quale parametro tecnico-conoscitivo per il riesame degli atti;

 si  rende  pertanto  necessario  verificare  puntualmente  gli  effetti  operativi  del  quadro  regolatorio  in  
evoluzione sulla progettazione dei servizi, sulla documentazione di gara e sui relativi quadri tecnico-eco-
nomici, al fine di evitare l’utilizzo di atti non aggiornati o di stime incongrue rispetto alle effettive esigenze  
dell’Amministrazione;

 il riesame è funzionale a preservare i principi di concorrenza, trasparenza, parità di trattamento, par condi -
cio, economicità, efficacia, proporzionalità, risultato e buon andamento dell’azione amministrativa;

 il Comune di Alatri ha inoltre rappresentato una situazione di carenza di organico del Settore Polizia Locale,  
quale elemento organizzativo incidente sui tempi istruttori; tale circostanza è valutata unitamente alla ne-
cessità di riesaminare e aggiornare gli atti di gara e non è considerata, di per sé sola, causa automatica  
della sospensione;

RILEVATO CHE
 la Stazione Unica Appaltante esercita, nell’ambito della convenzione, dell’atto di delega e della disciplina 

applicabile, le competenze relative alla fase di affidamento della Gara SUA n. 101/2026;

 il Comune di Alatri conserva le competenze proprie non trasferite alla Stazione Unica Appaltante, nonché 
quelle relative alla definizione del fabbisogno;

 la sospensione temporanea della procedura deve essere adottata dalla Stazione Unica Appaltante per gli  
atti e le attività rientranti nella propria competenza, senza incidere sulle competenze del Comune di Alatri  
né disporre in ordine al contratto attualmente in essere;

VISTI
 l’art. 97 della Costituzione, in materia di buon andamento e imparzialità dell’amministrazione;

 gli artt. 1, 3, 7, 21-quater, 21-quinquies e 21-nonies della Legge 7 agosto 1990, n. 241, in materia di principi  
dell’attività amministrativa, partecipazione, sospensione dell’efficacia o dell’esecuzione dei provvedimenti, 
revoca e annullamento d’ufficio, per quanto pertinenti al caso concreto;

 il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante il Codice dei contratti pubblici, e in particolare gli artt.  
62 e 63 in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza, nonché le dis -
posizioni applicabili alla procedura di affidamento;

 il Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in materia di trasparenza amministrativa;

 l’art. 28 del Decreto Legislativo n. 36/2023, in materia di trasparenza dei contratti pubblici;

 la convenzione tra la Provincia di  Frosinone e il  Comune di Alatri  per lo svolgimento delle funzioni  di  
Stazione Unica Appaltante;
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 lo Statuto della Provincia di Frosinone, il regolamento di contabilità e il regolamento sull’ordinamento degli  
uffici e dei servizi, per quanto applicabili;

RITENUTO
 che sussistano gravi ragioni, ai sensi dell’art. 21-quater, comma 2, della Legge n. 241/1990, per sospendere  

temporaneamente la  Gara SUA n.  101/2026, in quanto il  riesame della  documentazione di  gara e dei  
quadri  tecnico-economici  è  necessario  per  verificare  l’adeguatezza  degli  atti  al  quadro  regolatorio  in  
evoluzione e per assicurare la correttezza, coerenza e sostenibilità della procedura;

 che  la  sospensione  costituisca  una  misura  temporanea,  proporzionata  e  strettamente  strumentale  al  
riesame degli atti, non eccedente quanto necessario per completare l’istruttoria e assumere le conseguenti 
determinazioni;

 che la sospensione non possa essere sine die e debba avere un termine espresso o determinabile, individu-
ato  nel  presente  atto  fino  al  31.01.2027,  ferma  la  possibilità  di  cessazione  anticipata  con  l’adozione 
dell’atto di prosecuzione della gara o dell’eventuale atto di aggiornamento, rettifica o riedizione della pro-
cedura;

 che, ove dal riesame emergano modifiche sostanziali alla lex specialis o agli elementi essenziali della proce-
dura, la Stazione Unica Appaltante debba valutare e adottare gli adempimenti conseguenti, inclusa, ove  
necessaria, la rettifica degli atti, la proroga dei termini, la riedizione degli adempimenti di pubblicità o la  
rinnovazione della procedura, nel rispetto della par condicio, della trasparenza e della normativa vigente;

 che la sospensione non comporti annullamento, revoca, ritiro o abbandono della procedura, non incida  
sulla validità degli atti già adottati e non costituisca decisione di non aggiudicare;

 che il presente provvedimento non disponga la sospensione del contratto in essere né la proroga tecnica  
del medesimo, materie che restano di competenza del Comune di Alatri e che sono oggetto di separato  
provvedimento dell’Amministrazione competente;

DATO ATTO
che il presente provvedimento è adottato esclusivamente con riferimento alla fase di affidamento della Gara 
SUA n. 101/2026 e nei limiti delle competenze attribuite alla Stazione Unica Appaltante dalla convenzione e  
dall’atto di delega;

Visti gli atti e la documentazione prodotta.

Visto l’art. 184 del D.Lgs 267/2000. 

Vista la Legge del 7 agosto 1990, n. 241 e ss. mm. e ii..

Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267: “T.U. delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali” e ss. mm. e ii..

Vista la Legge 7 aprile 2014, n. 56, recante “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni e  
fusioni di comuni.”.

Visti lo Statuto provinciale ed il vigente Regolamento di contabilità. 
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Vista la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 5 del 29.04.2024, ad oggetto: “Approvazione del rendiconto  
della gestione 2023 e della relazione illustrativa al rendiconto della gestione 2023”;

Vista la deliberazione di Consiglio Provinciale n. 2 del 12.05.2025, ad oggetto: “Approvazione del Rendiconto  
della Gestione 2024 e della relazione illustrativa al Rendiconto della Gestione 2024”;

Vista la deliberazione del Consiglio Provinciale n. 12 del 24.07.2025, ad oggetto. “Documento Unico di Program-
mazione (Dup) 2026-2028. Approvazione”;

Vista la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 18 del 22.09.2025 ad oggetto: “Approvazione bilancio consol -
idato anno 2024 con le Società ricomprese nel perimetro di consolidamento del gruppo amministrazione pub-
blica della Provincia di Frosinone, ai sensi dell’allegato 4/4 del Decreto Legislativo n. 118/2011”;

Vista la Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 33 del 16.12.2025, ad oggetto: “Aggiornamento al Documento 
Unico di Programmazione (Dup) 2026-2028. Approvazione”;

Vista la Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 40 del 19.12.2025, ad oggetto: “Approvazione Bilancio di previ -
sione 2026-2028, della Nota Integrativa e del Piano degli Indicatori e dei Risultati attesi di bilancio”;

Visto il Decreto Presidenziale n. 1 del 13.01.2026, ad oggetto: “Piano Esecutivo di gestione (PEG) 2026-2028. 
Approvazione”;

Visto il Decreto Presidenziale n. 5 del 04.02.2026, ad oggetto: “Organigramma Provincia di Frosinone. Modi -
fiche”;

Visto il Decreto Presidenziale n. 15 del 17.03.2026, ad oggetto: “Piano integrato di attività e organizzazione  
2026-2028. Approvazione”;

D E T E R M I N A

1. di sospendere, per le motivazioni esposte in premessa e nell’ambito delle competenze della Stazione Unica  
Appaltante,  la  Gara  SUA n.  101/2026,  a  decorrere  dalla  data  di  efficacia  del  presente  atto  e  fino al  
31.01.2027, salvo cessazione anticipata nei casi indicati nel presente provvedimento;

2. di precisare che, durante il periodo di sospensione, non saranno compiuti ulteriori adempimenti di gara in-
compatibili con il riesame, salva l’esecuzione delle attività conservative, urgenti o comunque necessarie  
per tutelare la procedura, i partecipanti, la riservatezza delle informazioni e la validità degli atti già adot-
tati;

3. di disporre il riesame e l’eventuale aggiornamento della documentazione di gara e dei relativi quadri tec -
nico-economici, in coordinamento con il Comune di Alatri e nel rispetto della convenzione e delle compe-
tenze rispettivamente spettanti alla Stazione Unica Appaltante e all’Amministrazione beneficiaria;

4. di incaricare il RUP della fase di affidamento, Andrea Piedimonte, di coordinare l’istruttoria, acquisire gli el -
ementi necessari dal Comune di Alatri e dagli uffici competenti e proporre, all’esito del riesame, l’atto di  
prosecuzione della procedura, di rettifica, di proroga dei termini o di riedizione, secondo quanto richiesto  
dagli esiti istruttori e dalla normativa vigente;

5. di precisare che la sospensione disposta con il presente atto non costituisce revoca, annullamento, ritiro o  
abbandono della procedura, non comporta di per sé alcuna decisione di non aggiudicazione e non incide 

C.F.: 01 633 570 609
Sede: piazza Antonio Gramsci, 13 – 03100 Frosinone PEC: protocollo@pec.provincia.fr.it

Tel.: 0775.2191 Internet: http://www.provincia.fr.it



sulla validità degli atti già adottati, salvo gli effetti eventualmente derivanti da successivi provvedimenti  
espressamente adottati dall’autorità competente;

6. di comunicare il presente atto al Comune di Alatri, al RUP della fase di affidamento e agli uffici competenti,  
nonché agli operatori economici, candidati o offerenti già individuati o partecipanti alla procedura, medi-
ante la piattaforma TuttoGare e le forme di pubblicità previste, salvaguardando la segretezza delle offerte,  
i dati personali e le informazioni riservate;

7. di pubblicare il presente atto, nei limiti applicabili, sul profilo del committente, sulla piattaforma di ap-
provvigionamento digitale utilizzata per la procedura e nella sezione “Amministrazione trasparente”, ai  
sensi del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e dell’art. 28 del Decreto Legislativo n. 36/2023.

Frosinone, 19/10/2026 Documento firmato digitalmente da

SECONDINI TOMMASO MICHELE
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