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AVVISO PUBBLICO INDAGINE DI MERCATO 

 
Avviso pubblico per indagine di mercato finalizzata alla raccolta di manifestazioni di interesse da parte di geologi, in 
possesso della qualificazione richiesta, a partecipare alla procedura ex art. 50, comma 1, lettera e) del d.lgs. 
36/2023 per la stipula di un accordo quadro con un unico operatore per l’affidamento del servizio di supporto alle 
attività tecnico - amministrative inerenti l’istruttoria delle pratiche riguardanti il Vincolo Idrogeologico, suddiviso in 
quattro lotti (R.D.L. 30.12.1923 n. 3267, R.D. 16.05.1926 n. 1126 e D.G.R. 03.12.2024 n. 1038). 

Stazione appaltante: Provincia di Frosinone, Piazza Gramsci n. 13, 03100 Frosinone 
Punti di contatto: Difesa del Suolo della Provincia di Frosinone  
Recapiti telefonici: 0775 219573 
Pec: protocollo@pec.provincia.fr.it 

 
Responsabile del procedimento: Ing. Ivan Di Legge 
Recapiti telefonici: 0775 219573 
Indirizzo e-mail: di_legge@provincia.fr.it 
Pec: protocollo@pec.provincia.fr.it 

Premesso: 

- che il Settore Ambiente intende precedere all’affidamento  del servizio di supporto alle attività tecnico - 

amministrative inerenti l’istruttoria delle pratiche riguardanti il Vincolo Idrogeologico (R.D.L. 30.12.1923 n. 3267, R.D. 

16.05.1926 n. 1126 e D.G.R. 03.12.2024 n. 1038); 

- considerata la facoltà delle stazioni appaltanti di acquisire lavori, servizi e forniture mediante procedura negoziata 

anche entro le fasce di importo per cui è previsto l’affidamento diretto, nell’ottica pro concorrenziale di favorire la 

massima partecipazione e in applicazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Codice, che impone anche di 

perseguire l’affidamento del contratto con la massima tempestività; 

- considerato che la procedura  negoziata prescelta garantisce la massima partecipazione e nel contempo non aggrava 

il procedimento di tempi superiori a quelli che sarebbero necessari per la richiesta di preventivi agli operatori che, in 

ogni caso, si ritiene opportuna ai fini di indagare il mercato di riferimento;  

- tenuto conto che lo strumento dell’Accordo Quadro, anche in ossequio alla previsione normativa contenuta 

all’interno del richiamato articolo 59 del D.Lgs. n. 36/2023, risulta nella fattispecie quello più idoneo a soddisfare le 

esigente della Stazione Appaltante ; 

- visto l’art. 58 del DLgs 36/2023 che al comma 1 prevede: “1. Per garantire la effettiva partecipazione delle micro, delle 

piccole e delle medie imprese, anche di prossimità, gli appalti sono suddivisi in lotti funzionali, prestazionali o 

quantitativi in conformità alle categorie o specializzazioni nel settore dei lavori, servizi e forniture”; 

- richiamato l’allegato I.01 al Codice dei Contratti secondo cui è definito «lotto quantitativo» uno specifico 

oggetto di appalto o concessione da aggiudicare anche con separata e autonoma procedura, definito su base 

meramente quantitativa, in conformità alle varie categorie e specializzazioni presenti o in conformità alle diverse fasi 

successive del progetto adeguato alla capacità economico-finanziaria delle medie e piccole imprese, purché inserito in 

una programmazione idonea a garantire la realizzazione di opere funzionalmente autonome; 
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- ritenuto di poter dividere il servizio in n. 4 lotti quantitativi, ciascuno dei quali sarà affidato ad un unico  operatore 

economico con i seguenti limiti: 

- Limite economico di ciascun lotto: € 24.000,00 

- Limite temporale di ciascun lotto: quattro anni  

 

- richiamato l’art. 14 c. 9 del DLgs 36/2023, che in caso di suddivisione in lotti individua nella somma del valore dei 

singoli lotti l’importo stimato di un appalto pubblico; 

- considerato che la somma dei 4 lotti è inferiore ad € 216.000,00, ossia alla soglia di sui all’art. 14  c. 1 lett. c), si  

ritiene di poter procedere all’affidamento dell’accordo quadro in oggetto con procedura negoziata da aggiudicarsi col 

criterio del minor prezzo (art. 108 c. 3 del DLgs 36/2023). 

Tanto premesso 

1) con il presente Avviso questa Amministrazione intende avviare un’indagine di mercato ai sensi dell’allegato 

II.1 al D.Lgs. 36/2023, finalizzata alla individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata 

senza bando ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett. e), del D.Lgs. n.36/2023 per l’affidamento dell’accorgo quadro in 

oggetto, suddiviso in quattro lotti;  
2) Il presente avviso è finalizzato esclusivamente a ricevere “Richieste di Partecipazione” per favorire l’accesso e 
la consultazione del maggior numero di operatori economici interessati ad essere invitati alla successiva procedura di 
gara tramite la PAD. Con l’avviso non è indetta alcuna procedura di affidamento e pertanto non sono previste  
graduatorie, attribuzioni di punteggio o altre classificazioni in merito; Il presente avviso ha mero scopo esplorativo, 
senza l’instaurazione di posizioni giuridiche od obblighi negoziali nei confronti della Provincia di Frosinone,  che si 
riserva la possibilità di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, il procedimento avviato; né 
dall’eventuale può sorgere affidamento o pretesa alcuna circa il prosieguo della procedura e tanto meno circa 
l’aggiudicazione del contratto. 

3) DESCRIZIONE DEL SERVIZIO 

Le attività oggetto di affidamento e quindi da svolgere, per ogni richiesta presentata alla Provincia di Frosinone ai fini 
del rilascio del Nulla Osta relativo al Vincolo Idrogeologico (R.D.L. 30.12.1923 n. 3267, R.D. 16.05.1926 n. 1126 e D.G.R. 
03.12.2024 n. 1038), sono le seguenti: 

▪ esame della documentazione con riferimento in particolare agli aspetti idrogeologici di competenza; 

▪ eventuale proposta motivata, da rendersi in forma scritta, circa la necessità di acquisire delle integrazioni 
documentali ovvero dei chiarimenti in merito ai contenuti della documentazione presentata; 

▪ sopralluogo da effettuare in tutti i casi ove il soggetto affidatario lo ritenga necessario e comunque, il sopralluogo 
deve essere sempre effettuato quando la Provincia lo ritenga indispensabile; 

▪ elaborazione della Relazione Istruttoria finale, da rendersi in forma scritta, timbrata e firmata, contenente la 
valutazione finale positiva o negativa, ovvero positiva con prescrizioni. 

Il soggetto affidatario dovrà inoltre: 

▪ svolgere l’esame delle pratiche di norma da remoto, assicurando comunque la presenza presso gli uffici della 
Provincia di Frosinone per particolari esigenze istruttorie (compreso l’eventuale confronto con cittadini e tecnici 
per spiegazioni sull’istruttoria) che saranno segnalate dai preposti uffici dell’Ente; 
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▪ non svolgere attività libero professionale tale da porsi in posizione di conflitto d’interessi rispetto all’attività 
oggetto dell’incarico conferito. 

Le richieste di Nulla Osta per il Vincolo Idrogeologico che pervengono annualmente alla Provincia di Frosinone sono 
circa 160 e gli interventi di competenza provinciale sono quelli elencati nella D.G.R. 03.12.2024 n. 1038.  

4)          SOGGETTI AMMESSI ALLA CANDIDATURA 

Possono manifestare interesse alla procedura i soggetti di cui all’art. 66 del D.lgs. 36/2023 e s.m.i. in possesso dei 
seguenti requisiti: 

− requisiti generali di cui all’art. 94-95-96-97-98 del D.lgs. 36/2023; 

− laurea magistrale in Geologia; 

− Iscrizione all'Albo Professionale dei Geologi da almeno 5 (cinque) anni; 

− non essere dipendente di Enti Pubblici/Pubblica Amministrazione ovvero, per i dipendenti di Enti Pubblici/Pubblica 
Amministrazione, di essere in possesso dell’autorizzazione dell’Amministrazione di appartenenza per 
l’espletamento dell’incarico in trattazione.  

I requisiti dovranno essere posseduti alla data di presentazione della candidatura. 

La sussistenza dei requisiti dichiarati è accertata dalla stazione appaltante secondo le disposizioni vigenti in materia. 

5) PROCEDURA PER LA CANDIDATURA 

a) La presente procedura è interamente svolta tramite la piattaforma di approvvigionamento digitale (PAD) della 

Stazione Appaltante Provincia di Frosinone, raggiungibile al link: https://gare.provincia.fr.it/; mediante la piattaforma 

verranno gestite le fasi di richiesta, presentazione, analisi, valutazione e aggiudicazione della gara. Terminata la fase di 

valutazione delle manifestazioni di interesse, il RUP tramite la PAD  suindicata, trasmetterà agli operatori economici 

che hanno manifestato interesse  specifica lettera d’invito.  

La Piattaforma telematica è di proprietà di Studio Amica ed è denominata «Tutto Gare» (di seguito per brevità solo 

«Piattaforma telematica»), il cui accesso è consentito dall’apposito link presente sul profilo di committente. mediante 

la PAD sono gestite le fasi di pubblicazione, presentazione, analisi, valutazione e ammissione dei candidati, la loro 

selezione, le comunicazioni e gli scambi di informazioni; 

b) le modalità tecniche per l’utilizzo della Piattaforma telematica sono contenute nell’Allegato «Norme Tecniche di 

utilizzo TUTTOGARE>> reperibile al link: https://gare.provincia.fr.it/norme_tecniche.php, ove sono descritte le 

informazioni riguardanti la stessa Piattaforma telematica, la dotazione informatica necessaria per la sua utilizzazione 

ai fini della partecipazione al procedimento, le modalità di registrazione, la forma delle comunicazioni e ogni altra 

informazione sulle condizioni di utilizzo; 

c) per emergenze o altre informazioni relative al funzionamento della Piattaforma telematica, non diversamente 

acquisibili, e ad esclusione di informazioni relative al merito del procedimento di gara, è possibile accedere all’Help 

Desk (Numero verde): 800 192 750;  in caso di sospensione temporanea del funzionamento della Piattaforma 

telematica o di occasionale impossibilità di accedere, all’HelpDesk, è possibile richiedere informazioni alla seguente 

casella di posta elettronica certificata (PEC): info@pec.studioamica.it. 
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6) FORMAZIONE E INVIO DELLA DOCUMENTAZIONE 

I documenti richiesti sono formati e presentati con le seguenti modalità: 

a) gli operatori economici che intendono partecipare devono accedere alla Piattaforma telematica, con le proprie 
chiavi di accesso (UserId e password o chiave univoca) ottenute mediante registrazione all’indirizzo internet 
riportato alla sezione “recapito della Stazione Appaltante); 

b) successivamente gli stessi operatori economici devono formare una busta telematica (virtuale) definita «Busta A – 
Busta amministrativa» all’interno della quale devono inserire tutta la documentazione richiesta dal presente 
Documento, operando secondo la seguente sequenza: 

b.1) scaricare (download) la documentazione dalla Piattaforma telematica, come resa disponibile dalla stessa; 
b.2) compilare la documentazione secondo le specifiche condizioni individuali, come previsto nei successivi 

paragrafi del presente Documento, eventualmente integrandola con ulteriore documentazione che 
l’operatore ritenesse indispensabile; 

b.3) sottoscrivere la stessa documentazione come previsto successivamente; 

b.4) inserire l’intera documentazione in un unico file compresso formato «ZIP» o «RAR»; 

b.5) in caso di partecipazione in Forma aggregata, ciascun operatore economico deve presentare e 
sottoscrivere la documentazione di propria pertinenza in un proprio file compresso formato «ZIP» 
o «RAR»; l’eventuale documentazione unica (ovvero di pertinenza del candidato in Forma 
aggregata e non dei singoli operatori economici che la compongono) deve essere unita al file 
compresso dell’operatore economico mandatario o capogruppo; 

b.6) la busta telematica (virtuale) definita «Busta A – Busta amministrativa» è costituita dal file afferenti la 
documentazione amministrativa e, in caso di partecipazione in Forma aggregata, anche dai files di 
cui al punto precedente; 

c) una volta completate le operazioni, l’operatore economico deve caricare (upload) sulla Piattaforma telematica, 
con le modalità previste dalla stessa, la busta telematiche: Busta A 
Busta amministrativa; 

d) la compilazione e il caricamento (upload) della «Busta A – Busta amministrativa», deve avvenire entro il termine 
inderogabile stabilito per la presentazione della documentazione; 

e) l’operatore economico deve sempre accertarsi dell’avvenuto invio utile degli atti alla Piattaforma telematica, con 
le modalità previste dalla stessa, in quanto il semplice caricamento (upload) degli atti sulla piattaforma potrebbe 
non essere andato a buon fine. 

7) Sottoscrizione degli atti 

a) Fatte salve le eccezioni specificamente previste dal presente Documento, tutte le dichiarazioni e i documenti 
caricati (cosiddetto upload) sulla Piattaforma telematica,  devono essere sottoscritti con firma digitale; nel 
presente Documento con i termini firma, sottoscrizione, firmato o sottoscritto si intende la firma generata nel 
formato CAdES (CMS Advanced Electronic Signatures, con algoritmo di cifratura SHA-256) BES, distinguibile dal file 
generato dopo l’apposizione della firma digitale al quale è attribuita estensione «.p7m», o nel formato PAdES (PDF 
Advanced Electronic Signature), che mantiene l’estensione «.pdf» al file generato dopo l’apposizione della firma 
digitale; 
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b) nel caso più persone fisiche debbano firmare lo stesso documento (firme multiple) sono ammesse solo firme 
multiple parallele, non sono ammesse controfirme o firme multiple nidificate (cosiddette “firme matryoshka”); 

c) si applicano le disposizioni contenute nel d.lgs.  7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’amministrazione digitale).   

d) Non è ammesso il recapito di alcun atto o documento in modalità diverse dall’invio alla piattaforma telematica di 
cui al precedente punto e, in particolare, non è ammesso il recapito di alcun atto o documento agli uffici della 
Stazione appaltante. 

8) TERMINE PER LA PRESENTAZIONE DELLE MANIFESTAZIONI DI INTERESSE 

Il termine ultimo per la presentazione della manifestazione di interesse : ore 12.00  del giorno 11 settembre 2026 

9) DOCUMENTAZIONE DA INVIARE  

La busta A deve contenere la seguente documentazione:  

a) manifestazione di interesse, da presentarsi utilizzando il modello messo a disposizione dalla SUA 

La stessa dovrà essere sottoscritta, a pena di esclusione, da: 

- nel caso di professionisti singoli o associati (art. 66, c. 1, lett. a) del D.Lgs n. 36/2023) ovvero di società di 

professionisti (art. 66, c. 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023) ovvero di società di ingegneria (art. 66, c. 1, lett. c) del 

D.Lgs. n. 36/2023) ovvero di consorzi (art.66, c. 1, lett. f) del D.Lgs. n. 36/2023) ovvero di GEIE  già costituiti, dal 

legale rappresentante del concorrenti; 

- nel caso di raggruppamento temporaneo (art. 66, c. 1, lett e) del D.Lgs. n. 36/2023) ovvero di consorzio (art.66, 

c. 1, lett. f) del D.Lgs. n. 36/2023) ovvero di GEIE  da costituire, dai legali rappresentanti di tutti i soggetti che 

costituiranno il predetto raggruppamento o consorzio o GEIE; 

Nella manifestazione di interesse l’operatore attesta  il possesso dei seguenti requisiti previsti per la partecipazione: 

- laurea magistrale in Geologia; 

- iscrizione all'Albo Professionale dei Geologi da almeno 5 (cinque) anni; 

-  non essere dipendente di Enti Pubblici/Pubblica Amministrazione ovvero, per i dipendenti di Enti 

Pubblici/Pubblica Amministrazione di essere in possesso dell’autorizzazione dell’Amministrazione di appartenenza 

per l’espletamento dell’incarico in trattazione.  

2) DGUE per l’attestazione dei requisiti di cui all’art. 94 e ss . del Codice 

3) dichiarazione attestante il possesso dei seguenti requisiti previsti per la partecipazione: 

4) CURRICULUM PROFESSIONALE.  

La domanda e le dichiarazioni  possono essere sottoscritte anche da procuratori dei legali rappresentanti e, in tal caso, 
va trasmessa copia autenticata della relativa procura. Si precisa che, alle predette dichiarazioni, A PENA DI 
ESCLUSIONE, deve essere allegata copia del documento di identità del relativo sottoscrittore; 

Nel caso in cui il concorrente volesse caricare una copia originale di un documento cartaceo deve caricare sulla 
piattaforma del Sistema una copia scansionata per immagine del documento cartaceo corredandolo di autenticazione 
di conformità all’originale cartaceo mediante firma digitale di un notaio abilitato; 
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10) SCELTA DEI SOGGETTI CUI INVIARE L'INVITO 

Dopo aver provveduto alla registrazione delle domande di partecipazione e dopo aver riscontrato la idoneità della 
documentazione alle prescrizioni del presente avviso la Provincia provvederà a stilare l’elenco dei soggetti idonei; il 
predetto elenco sarà reso pubblico dopo la scadenza del termine per la presentazione delle offerte tramite il Portale.  

Saranno invitati a presentare offerta, per il lotto cui saranno assegnati, tutti i soggetti che hanno manifestato interesse 
e che siano in possesso dei titoli richiesti nel presente avviso. L’assegnazione a ciascun lotto avverrà con il criterio 
dell'estrazione a sorte dall’elenco dei soggetti idonei.  

Ove il numero dei partecipanti che hanno presentato offerta risultassero in  numero  superiore a quello dei lotti, si 
procederà con l’invito di tutti i soggetti idonei. L’assegnazione al lotto avverrà a valle della procedura che determerà 
una graduatoria di merito. I primi quattro operatori della graduatoria di merito saranno i quattro assegnatari dei 
quattro lotti (uno per ciascun lotto). In caso di parimerito all’ultimo posto disponibile si procederà con estrazione 
pubblica o con metodo diverso previsto nella lettera d’invito 

 

Ove il numero dei partecipanti sia inferiore al numero di lotti la SA si riserva la facoltà di ridurre il numero dei lotti 
accrescendone il valore senza però superare il limite di 96.000,00 euro (24.000,00 euro per lotto moltiplicato 4 lotti).  

L’affidamento avverrà secondo il criterio del minor prezzo (art. 108 c. 3 del DLgs 36/2023) offerto dall’operatore 
sull’importo della singole prestazioni oggetto del lotto quantitativo.  

Ove più concorrenti presentino la stessa offerta economica si procederà alla formazione della graduatoria dei vincitori 
mediante sorteggio o con metodo diverso previsto nella lettera d’invito .  

La Provincia si riserva la facoltà di sospendere, modificare e/o annullare la procedura relativa alla presente indagine di 
mercato in qualunque momento e quale che sia lo stato di avanzamento della stessa, senza che gli interessati alla 
presente indagine possano esercitare nei suoi confronti alcuna pretesa a titolo risarcitorio o di indennizzo. 

11) PUBBLICITA’  
Ai sensi dell’II. 1 all’art. 2 co. 2 al Codice, il presente avviso è pubblicato sul sito istituzionale della stazione appaltante, 
nella Sezione Amministrazione trasparente – Sezione Bandi di gara e contratti ne sulla Banca Dati Nazionale dei 
Contratti Pubblici (BDNC) di ANAC. 
 

12) TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI 
Ai sensi del D. Lgs. n. 101/2018 e del Regolamento Generale Europeo per la protezione dei dati personali n. 
679/2016 (General Data Protection Regulation o GDPR), i dati trasmessi verranno trattati nel rispetto dei 
principi di correttezza, liceità, trasparenza e tutela della riservatezza e dei diritti dei Soggetti proponenti in 
relazione alla procedura di cui al presente Avviso pubblico. 
Nello specifico, ai sensi e per gli effetti dell’art. 13 del Regolamento Generale Europeo per la protezione dei 
dati personali n. 679/2016 (General Data Protection Regulation o GDPR) e del D. Lgs. 196/2003 e ss.mm.ii., 
si informa che  titolare del trattamento è l’ing. Ivan DI LEGGE 
 

13) PUBBLICITÀ 

 
Il presente documento assolverà agli obblighi di pubblicità degli atti e di trasparenza amministrativa attraverso la 
pubblicazione fino all’11 settembre 2026 : 

 
• all’Albo pretorio informatico della Stazione appaltante ed all’Albo pretorio dell’informatico 
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dell’Ente Aggiudicatore, ai sensi dell’art. 32, comma 5 della Legge n. 69/2009, come modificato 

dall’art. 2, comma 5, D. L. 30.12.2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalla Legge 26.02.2010 

n. 25; 

• sul sito amministrazione trasparente dell’ente sezione “Bandi di Gara”, sottosezione “Atti delle 

amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni procedura”. 

 
 

Il Rup della Procedura 

Ing. Ivan DI LEGGE 
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